Schleswig-Holstein
Der echte Norden

Ministerium fiir Inneres und Bundesangelegenheiten
Postfach 71 25 | 24171 Kiel

Untere Bauaufsichten - gemaR Verteiler

nachrichtlich:

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbande
Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag
Reventlouallee 6

24105 Kiel

ausschlieBlich per ePost

;. Schleswig-Holstein
Ministerium fir Inneres und
gﬁ Bundesangelegenheiten

lhr Zeichen:

lhre Nachricht vom:
Mein Zeichen:

Meine Nachricht vom:

Robert Reufow
robert.reussow@im.landsh.de
Telefon: 0431 988-2783
Telefax: 0431 988 614-2783

A2 Mai 2015

Unterbringung von nach dem Asylbewerberleistungsgesetz leistungsberechtigten

Personen (Asylbewerber)

Die Unterbringung von Asylbewerbern stellt alle Beteiligten vor groBe Herausforderungen.
Zur Sicherstellung einer einheitlichen Vorgehensweise der unteren Bauaufsichtsbehdrden
im Rahmen ihrer Zustandigkeiten bzw. ihrer Beratungsfunktion gebe ich zu einigen Punk-
ten Uber die bereits bekannten Erlasse und Informationen weitere Hinweise mit der Bitte

um Beachtung.

Ubersicht:

A.) Bereits versandte Erlasse bzw. verfiigbare Informationen — Seite 2

B.) Weitere Hinweise zum Bauplanungsrecht — Seite 2

C.) Weitere Hinweise zum Bahordnungsrecht und zur EnEV - Seite 4

D.) Hinweise zum Vergaberecht — Seite 11

E.) Erganzende Hinweise zur Unterbringung von Asylbewerbern — Seite 13

F.) Ansprechpartner — Seite 14

Anlage — Seite 15

Dienstgeb&ude Diisternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42 |

E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente.




-2.-

A.) Bereits versandte Erlasse bzw. verfiigbare Informationen

Beratungserlass zur Unterbringung von nach dem Asylbewerberleistungsgesetz leis-
tungsberechtigten Personen vom 15. April 2014

Beratungserlasse zu Brandschutzanforderungen bei der Unterbringung von nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz leistungsberechtigten Personen vom 02. Februar 2015
und vom 17. Mérz 2015

~ Hinweise zur bauplanungsrechtlichen Beurteilung von Standorten fiir Unterkiinfte von

Fluchtlingen und Asylbegehrenden in den verschiedenen Gebietskulissen nebst einer
tabellarischen Ubersicht zu entsprechender Rechtsprechung (einsehbar unter www.is-
argebau.de ; Pfad: Offentlicher Bereich, Planungshilfen, Stadtebau)

B.) Weitere Hinweise zum Bauplanungsrecht

Fragen der unteren Bauaufsichtsbehérden mit Antworten

1.

Kénnen bei der Standortwahl einer Asylbewerberunterkunft Abstriche in Bezug auf Im-
missionen gemacht werden, die bei der Genehmigung von Wohngebauden in WR-
und/oder WA-Gebieten nicht méglich waren?

Von der Neuregelung des BauGB nicht erfasste allgemeine Regelungen des Stadtebau-
rechts bleiben selbstverstandlich anwendbar. Abstriche in Bezug auf Immissionen sind
gesetzlich nicht vorgesehen. Im Ubrigen kommt es auf die Beurteilung des Einzelfalles

an.

Gibt es Kriterien fur eine Befreiung zur Genehmigung einer Asylbewerberunterkunft in
einem Kerngebiet oder in einem Gewerbegebiet etc.?

Die Kriterien fiir eine Befreiung richten sich nach § 31 Abs. 2 BauGB sowie nach der -
bis zum 31.12.2019 befristeten - Regelung des § 246 Abs. 10 BauGB. '

Klarstellung hinsichtlich des Erfordernisses, dass das Vorhaben im unmittelbaren raum-
lichen Zusammenhang mit nach § 30 Abs. 1 oder § 34 BauGB zu beurteilenden bebau-
ten Flachen innerhalb des Siedlungsbereichs erfolgen soll:

Ist hiermit nur der sog. AuBenbereich im Innenbereich gemeint oder kann sich das Vor-
haben auch angrenzend an den Innenbereich im AuRenbereich befinden? Wie steht es

dann mit dem Einfigungsgebot?

Nach § 246 Abs. 9 BauGB kénnen bauliche Anlagen zur Unterbringung von Fllichtlingen
oder Asylbegehrenden unter bestimmten Voraussetzungen im AuRenbereich als be-
gunstigte Vorhaben zugelassen werden, wenn das Vorhaben im unmittelbaren raumli-
chen Zusammenhang mit nach § 30 Absatz 1 oder § 34 zu beurteilenden bebauten Fla-
chen innerhalb des Siedlungsbereichs erfolgen soll.
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Nach § 246 Absatz 9 BauGB kénnen der Zulassigkeit eines Vorhabens bis zum 31. De-
zember 2019 die in § 35 Abs. 4 Satz 1 BauGB genannten Belange (Darstellung eines
Flachennutzungs- oder Landschaftsplans, Beeintrachtigung der natirlichen Eigenart ei-
ner Landschaft; Entstehung; Verfestigung oder Erweiterung einer Splittersiedlung) ei-
nem Vorhaben, das der Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbegehrenden dient,
nicht entgegengehalten werden, da die Vorschrift die Rechtsfolge des § 35 Absatz 4
Satz 1 BauGB (,Beglinstigung") bis dahin fur entsprechend anwendbar erklart. Voraus-
setzung ist allerdings, dass das Vorhaben in unmittelbarem rdumlichen Zusammenhang
mit nach § 30 Absatz 1 BauGB oder § 34 BauGB zu beurteilenden bebauten Flachen
innerhalb des Siedlungsbereichs erfolgen soll. Die Vorschrift zielt insbesondere auf Fla-
chen in Ortsteilen, die von einer baulichen Nutzung — nicht notwendigerweise allseitig -
umgeben sind, also innerhalb des Siedlungsbereichs liegen, aber mangels eines Be-
bauungszusammenhangs nicht nach § 34 Absatz 1 BauGB bebaubar sind. Daher stelit
sich auch nicht die Frage nach einem ,Einfigen® in den Bebauungszusammenhang des
‘angrenzenden Innenbereichs. Auch Abrundungen der vorhandenen Siedlungsentwick-
lung in Randbereichen kommen in Betracht, wenn die einbezogenen Flachen durch die
bauliche Nutzung des direkt angrenzenden Bereichs entsprechend geprégt sind (vgl. §
34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB). Ein ,unmittelbarer raumlicher Zusammenhang" ist insbesonde-
re dann gegeben, wenn die zu bebauende Flache derart an die bebauten Flachen im
Sinne des § 30 Absatz 1 BauGB und § 34 BauGB angrenzt, dass die geplante bauliche
Anlage nach Errichtung am Bebauungszusammenhang teilnehmen wiirde.

Diese Voraussetzungen erfiillt in erster Linie der sog. ,AuRenbereich im Innenbereich®.
Ein solcher liegt vor, wenn-ein Grundstiick zwar von Bebauung umgeben ist, wenn es
aber selbst keinen Bestandteil des Bebauungszusammenhangs bildet, also nicht selber
an dem Eindruck der Geschlossenheit und Zusammengehdrigkeit teilnimmt.

Unberiihrt bleibt die Verpflichtung zur Beachtung anderer &ffentlicher Belange, ein-
schlieRlich der in § 1 Absatz 6 Nummer 13 Variante 1 BauGB ausdriicklich genannten
Belange der Fliichtlinge oder Asylbegehrenden.
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C.) Weitere Hinweise zum Bauordnungsrecht und zur EnEV
1. Sonderbaueigenschaft, § 51 Abs. 2 Nr. 9 LBO

Sofern Asylbewerber in einem Wohngebéude in Wohnungen untergebracht werden und
dort selbstbestimmt wohnen, handelt es sich regelmaBig um eine Wohnnutzung. Auch
ein Wohngebaude in dem fast oder ausschlieBlich Asylbewerber in Wohnungen unter-
gebracht werden, wird dadurch nicht automatisch zu einer Emnchtung zur Unterbrin-
gung von Personen oder zu einem Heim.

Einrichtungen liegen in der Regel bei organisatorischer Zusammenfassung séchlicher
und personeller Mittel unter Verantwbrtung eines Tragers vor. Die Einrichtung besteht
dabei unabhangig von Wechsel und Zahl der untergebrachten Personen sowie deren
Aufenthaltsdauer. Zudem ist Kennzeichen einer Einrichtung, dass die untergebrachten
Personen keinen eigenen Haushalt fiihren. Indiz hierfir sind etwa die Nutzung zentraler
Einrichtungsteile (z.B. Gemeinschaftsbader, Gemeinschaftskiiche, gemeinsame Aufent-
haltsrdume) sowie die Nutzung von Betreuungs- oder Verpflegungsangeboten. Das ist
regelmafiig bei (anerkannten) kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften der Fall.

Sofern Asylbewerber in Wohnheimen untergebracht werden, folgt die Sonderbaueigen-
schaft aus der Wohnheimeigenschaft, also dem Umstand, dass die einzelnen Zimmer
einer Nutzungseinheit brandschutztechnisch nicht gegeneinander getrennt/geschottet
werden missen.

2. Barrierefreiheit

Die Anforderungen an die Barrierefreiheit richten sich nach dem Typ der Unterbringung
bzw. der Organisationsform.

- Handelt es sich um Wohnungen, ist § 52 Abs 1 LBO maldgebend.

Bei Unterkiinften die Sonderbauten nach § 51 Abs. 2 Nr. 9 LBO darstellen, richten sich
Mehr- oder Minderanforderungen wegen der Sonderbaueigenschaft nach § 51 Abs. 1
Nr. 16 LBO. '

Abweichungen von den Anforderungen der Barrierefreiheit sind insbesondere dann
mdglich, wenn es sich um befristete Nutzungen (Interimsiésungen) handelt und entwe-
der keine Nachnutzung erfolgen soll oder die Anforderungen an die Barrierefreiheit im
Hinblick auf die geplante Nachnutzung nachtréglich erfiillt werden kénnen.

Abweichungen von den Anforderungen an die Barrierefreiheit sind bei der Unterbrin-
gung von Asylbewerbern méglich, wenn in der Gemeinde an anderer Stelle ausreichend
barrierefreie Unterbringungsmaglichkeiten fiir Asylbewerber vorgehalten werden.




3. Einfriedungen

Uber Regelungen von Abstandflachen und zur Verfahrensfreiheit von Einfriedungen
hinaus gibt es keine bauordnungsrechtlichen Vorgaben fiir die Errichtung von Einfrie-
dungen. Insbesondere besteht keine grundséatzliche gesetzliche Einfriedungspflicht.
Stadtebauliche Satzungen und 6rtliche Bauvorschriften bleiben jedoch unberihrt.

Die Frage ob Einfriedungen (nachtraglich) herzurichten sind, ist insbesondere im Zu-
sammenhang mit sicherheitsrechtlichen Aspekten zu bewerten und zu entscheiden.

4. Kleinkinderspielplatze

Auf Kleinkinderspielplatze kann verzichtet werden, wenn aufgrund der Art der Unter-
bringung eine Unterbringung von Kieinkindern nicht vorgesehen ist.

Die Anforderung nach § 8 Abs. 2 LBO ist bei Sonderbauten ohne Wohnungen dann er-
fullt, wenn regelmafig mit der Anwesenheit von mehr als 10 Kleinkindern (bis zum
sechsten Lebensjahr) zu rechnen ist und Kleinkinderspielplatze in der ndheren Umge-
bung nicht vorhanden sind.

Von der Anforderung nach § 8 Abs. 2 LBO kann insbesondere dann abgewichen wer-
den, wenn Kleinkinderspielplatze aufgrund der Gegebenheiten vor Ort nicht oder nur mit
unverhaltnismaBigem Aufwand realisiert werden kénnen.

5. Stellplatze

Die Landesbauordnung fordert bei der Errichtung baulicher Anlagen den Nachweis der
notwendigen Stellplatze oder Garagen sowie Abstellanlagen fir Fahrrader, wenn die
Nutzung der Anlage mit einem Zu- und Abgangsverkehr von Kraftfahrzeugen und Fahr-
rddern verbunden ist.

Bei der Unterbringung von Asylbewerbern sind ausreichend Abstellanlagen fiir Fahrra-
der vorzusehen.

Der Bedarf an notwendigen Steliplatzen fir Kraftfahrzeuge wird bei Einrichtungen zur
Unterbringung von Asylbewerbern (Sonderbauten) regeimafig nur durch das Betreu-
ungspersonal ausgeldst. Im Regelfall solite das Verhaltnis von 0,5 bis 1 Stellplatz fur
KFZ pro Betreuungsperson ausreichend sein. Zudem sind fir das Betreuungspersonal
ausreichend Abstellanlagen fir Fahrrader vorzusehen.




6.

6.1

Containerbauweise
Brandschutzanforderungen und Gebaudeklassen

Bei Fluchtlingsunterklinften in Containerbauweise wird es sich tiberwiegend um Son--
derbauten nach § 51 Abs. 2 Nr. 9 LBO handeln, sofern die einzelne Nutzungseinheit
keiner Wohnung (auch als Wohngemeinschaft méglich) entspricht (siehe auch Buchsta-

be C.) Ziffern 1 und 7.1). Die Unterbringung in Sonderbauten hat zumindest wohnahnli-

chen Charakter. Aufgrund der im Vergleich zu einer Wohnnutzung regelmagig intensive-
ren Nutzung der Sonderbauten ist bei einer zwei- oder sogar mehrgeschossigen Bau-
weise grundsétzlich ein zweiter baulicher Rettungsweg (notwendige Treppe) fur die

‘Obergeschosse erforderlich.

Unabhangig von der Gebaudeklasse sind in Fluren und Zimmern flachendeckend
Rauchwarnmelder nach DIN 14604 (mit fest eingebauten 10 Jahres Batterien) einzu-
bauen. Der Einbau ist geméaf} DIN 14676 vorzunehmen.

Auf die Méglichkeit des Einbaus vernetzter Rauchwarnmelder mit Alarmweitermeldung
wird ausdriicklich hingewiesen.

Insbesondere in mehrgeschossigen Sonderbauten ist in den Fluren eine Brandmeldean-

~ lage mit Aufschaltung zur Feuerwehr oder einer standig besetzten Stelle statt Einzel-

rauchwarnmeldern erforderlich. Die Uberwachungsbereiche der Brandmeldeanlage sind
mit einer Alarmierungsanlage zu versehen. Die Forderung in den Zimmern Rauchwarn-
melder zu installieren bleibt hiervon unberiihrt. Alternativ kann auch eine flachende-
ckende Brandmeldeanlage vorgesehen werden.

Zusammenfassend werden im Folgenden die fur die Gebaudeklassen (GK) 1 und 3 we-
sentlichen Anforderungen dargestelit. Da die Anforderungen der GK 4 und 5 nur mit er-
heblichem Aufwand in der Containerbauweise erfillt werden kénnen, erfolgen hierzu
keine Ausfiihrungen. ‘

GK 1 (eingeschossig und zweigeschossig), freistehend, mit einer Héhe bis zu 7 m und
nicht mehr als 2 Nutzungseinheiten von insgesamt nicht mehr als 400 m? Brutto-
Grundflache (BGF nach DIN 277 Summe aller Grundrissebenen).

Bei der GK 1 werden an die tragenden Bauteile (Wande, Decken, Stiitzen) keine Anfor-
derungen an die Feuerwiderstandsdauer gestellt. Zwischen den Nutzungseinheiten in
Sonderbauten sind Trennwande nach § 30 LBO herzustellen. Sofern Wohnungen in
Containerbauweise errichtet werden und es sich nicht um einen Sonderbau handelt, ist

§ 30 Abs. 6 LBO einschlagig; Trennwande sind in diesem Fall nicht erforderlich.
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Je Nutzungseinheit miissen zwei voneinander unabhéngige bauliche Rettungswege
vorhanden sein. Im Erdgeschoss sind Fenster mit einer Mindestgrofe von 0,90 x 1,20 m
i. L. als zweiter Rettungsweg méglich.

Bei zweigeschossigen Gebaduden ist insbesondere aufgrund der im Vergleich zu einer
Wohnnutzung héheren Personenzahl grundsatzlich ein zweiter baulicher Rettungsweg
(notwendige Treppe) erforderlich.

GK 3, mehr als 400 m? BGF, mehr als zwei Nutzungseinheiten und einer maximalen
Hohe von 7 m.

Bei Gebauden der GK 3 muss die Feuerwiderstandsdauer der Bauteile (tragende Wan-
de, Flurwande, Stutzen und Decken) mindestens 30 Minuten (feuerhemmend, F 30) be-
tragen. Das Gebaude ist in Rauchabschnitte mit einer Gré3e von max. 400 m? BGF zu
trennen (RS-Tlren mit FreilaufschlieBer bzw. offenstehend mit rauchgesteuerter Selbst-
schliefung). Innerhalb von Wohnungen oder innerhalb von Nutzungseinheiten mit mehr
als 200 m? BGF sind notwendige Flure nach § 37 Abs. 1 Nr. 3 LBO erforderlich. Zwi-
schen den Nutzungseinheiten sind Trennwande nach § 30 LBO herzustellen. Es miis-
sen zwei voneinander unabhangige bauliche Rettungswege vorhanden sein, wobei im
Erdgeschoss auch Fenster mit einer MindestgréRe von 0,90 x 1,20 mi. L. als zweiter
Rettungsweg méglich sind. Bei zwei- und mehrgeschossigen Gebauden ist aufgrund der
im Vergleich zu einer Wohnnutzung héheren Personenzahl grundsatzlich ein zweiter
baulicher Rettungsweg (notwendige Treppe) erforderlich.

Bei Containergebauden der GK 3 muss die Verwendbarkeit der Container (oder Teile

der Container) durch allgemeine bauaufsichtliche Zulassungen, allgemeine bauaufsicht-

liche Priifzeugnisse oder Zustimmungen im Einzelfall nachgewiesen werden (siehe
auch nachfolgend Ziffer 6.2).

Verwendbarkeitsnachweise bzw. Zustimmung im Einzelfall

Container-Unterkiinfte bestehen im Regelfall aus marktgéngigen Wohncontainern, wo-
bei zwischen Containern zu unterscheiden ist, die die bauaufsichtlichen Anforderungen
der §§ 28 bis 33 LBO, die ab Gebaudeklasse 2 gestellt werden, im Wesentlichen erful-
len oder nicht erflillen.

Nach § 28 Abs. 1 LBO mussen tragende Wande und nach § 32 Abs. 1 LBO Decken in
Gebauden der GK 3 jeweils feuerhemmend (F30) sein. Die beispielsweise nachtragliche
Erttichtigung von Containerwanden, deren Feuerbesténdigkeitsdauer nicht nachgewie-
sen wurde, ist bedingt durch die erforderliche Beriicksichtigung der diese Wéande stit-
zenden Decken (Tragsysteme) duerst schwierig und ein qualifizierter Nachweis der
tatsachlichen Feuerwiderstandsdauer ware allein durch eine Ertiichtigung des Einzel-
bauteils Wand nicht erbracht. Die tats&chlich vorhandene Feuerwiderstandsdauer eines
Bauteils kann nur durch eine anerkannte Prifstelle erbracht werden; was im Regelfall
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einen Naturbrandversuch am (mehrgeschossigen) System erforderlich macht. Die Pri-
fung durch Priifsachverstandige fiir Brandschutz oder andere nicht als Priifstelle aner-
kannte Sachverstandige ist nicht ausreichend.

Um ein Nachweisverfahren tiber eine Zustimmung im Einzelfall zu vermeiden, ist bei der
Ausschreibung der Container darauf zu achten, dass die verwendeten Bauteile eine all-
gemeine bauaufsichtliche Zulassung (abZ) oder ein bauaufsichtliches Priifzeugnis (abP)
fur eine Feuerwiderstandsdauer von 30 Minuten besitzen, sofern an diese Bauteile ent-

“sprechende Anforderungen gestellt werden. Als Grundlage hierfiir kann § 3 Abs. 5 LBO
herangezogen werden. Bei Containern, bei denen nur fiir Wande und Decken ein all-
gemeines bauaufsichtliches Prufzeugnis vorliegt, besteht das Problem darin, dass Bau-
teile wie Turen und Fenster zwar Verwendbarkeitsnachweise haben, allerdings nicht fir
den Einbau in Containerwande mit allgemeinem bauaufsichtlichen Prifzeugnis, sondern
regelmaBig nur fur massive oder Leichtbauwéande. Ebenso decken die Priifzeugnisse
der Containerwande regelmaBig nicht den Einbau von Fenstern und Tlren ab.

Auf eine Zustimmung im Einzelfall nach § 21 LBO koénnte jedoch verzichtet werden,
wenn der Einbau der Fenster und Turen in Containerwénden entsprechend ihrer Ver-
wendbarkeitsnachweise erfolgt, der Brandschutz durch einen Priifsachversténdigen fur
Brandschutz geprift wird und Bauausfiihrung sowie Bautiberwachung durch einen Priif-
sachverstandigen fur Brandschutz Giberwacht/wahrgenommen wird.

Wenn fiir Bauvorhaben Container ohne abZ oder abP verwendet werden, ist eine Zu-
stimmung im Einzelfall nach § 21 LBO als bauaufsichtlicher Verwendbarkeitsnachweis

unverzichtbar.
- 6.3 EnEV und Containerbauweise

Fur provisorische Gebaude mit einer geplanten Nutzungsdauer von bis zu zwei Jahren.
nach § 1 Abs. 3 Nr. 6 EnEV, zu denen auch Container gehoren kénnen, stellt die EnEV
keine Anforderungen an die Gebaudehllle, sondern ausschlieflich an die Heizkessel
und Klimaanlagen gemaf §§ 12 und 13.

Bei Containern handelt es sich im Sinne von § 8 EnEV um Raumzellen. Die Erleichte-
rungen nach § 8 EnEV gelten nur fur Gebaude, die fir eine Nutzungsdauer von mehr
als zwei und héchstens fiinf Jahren bestimmt sind und aus Raumzellen von jeweils bis
zu 50 m? Nutzflache zusammengesetzt sind (Danner/Theobald, Energierecht, § 8 EnEV,
Rn. 21, 23, 82. Erganzungslieferung Oktober 2014). Die EnEV Anforderungen gelten als
erfullt, sofern die U-Werte der Auenbauteile den Anforderungen der Anlage 3 entspre-

chen.

Fur Gebaude in Containerbauweise mit jeweils mehr als 50 m? Nutzflache oder einer
von mehr als 5 Jahren geplanten Nutzungsdauer gelten die Anforderungen der EnEV
wie flir konventionell errichtete Gebaude.

Allerdings ist eine Befreiung von den Anforderungen der EnEV nach § 25 méglich, wenn
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nachgewiesen werden kann, dass die Einhaltung der Vorgaben der EnEV unwirtschaft-
lich ware und die zu erteilende Baugenehmigung befristet erteilt wird.

Der Nachweis eines unangemessenen Aufwandes bzw. einer unbilligen Harte im Hin-
blick auf die Einhaltung der Vorgaben der §§ 3 und 4 EnEV an Neubauten wird bei einer
deutlich kuirzeren Nutzungsdauer als 20 Jahre regelmafig moglich sein. Denn den all-
‘gemeinen Anforderungen der §§ 3 und 4 EnEV an Neubauten liegen Wirtschaftlich-
keitsberechnungen zugrunde, die auf eine Mindestnutzung von 20 oder 25 Jahren aus-
gerichtet sind (Danner/Theobald, Energierecht, § 8 EnEV, Rn. 3, 82. Ergénzungsliefe-
rung Oktober 2014).

Der entsprechende Antrag auf Befreiung nach § 25 Abs. 1 EnEV ist vor Errichtung des
Gebaudes zu stellen.

7. Fragen der unteren Bauaufsichtsbehdérden mit Antworten

7.1 Wie viele Personen dirfen in einer Nutzungseinheit untergebracht werden, die als
Wohnung ausgebildet ist? Dieses bezieht sich auf die Einstufung nach der Gebau-
deklasse 1 und 2. Beispiel Unterbringung von 15 Personen in einer Wohngemein-
schaft in einer Wohneinheit: Handelt es sich dann noch um eine Nutzungseinheit
oder sind die Raume eigene Nutzungseinheiten?

Auf die Ausfiihrungen zu den Gebaudeklassen unter Buchstabe C.) Ziffer 6.1 wird
hingewiesen; sie gelten auch generell fir Neu-/Umbauten und nicht nur fur die Con-
tainerbauweise.

Eine Nutzungseinheit ist eine Summe von Raumen, die auf Grund der organisatori-
schen und/oder raumlichen Struktur als Einheit betrachtet werden kénnen.

Nutzungseinheiten sind daher in sich abgeschlossene, einem bestimmten Nutzungs-
zweck zugeordnete Bereiche. Eine Nutzungseinheit kann sich Gber mehrere Ge-
schosse erstrecken, die intern miteinander verbunden sind. Als Nutzungseinheit gilt
jede Wohnung sowie alle anderen fir eine selbstéandige Nutzung bestimmten Rau-
me.

Eine Nutzungseinheit kann einer Person oder einem gemeinschaftlichen Personen-
kreis zur Benutzung zur Verfligung stehen (z. B. abgeschlossene Wohnungen oder
mehrere einzelne Raume in brandschutztechnisch getrennten/geschotteten Berei-
chen von Gemeinschaftsunterkiinften).

Nutzungseinheiten sind brandschutztechnisch abgegrenzte Einheiten, die gegenei- -
nander geschitzt sind und den Feuerwehreinsatz durch raumlich definierte Abschnit-
te fur die Brandbekampfung beginstigen. Fir sie wird zudem jeweils ein eigenes
Rettungswegsystem verlangt (z. B. Flure, Treppenhauser).
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Die maximale Anzahl an unterzubringenden Personen in einer Woh-
nung/Wohngemeinschaft bzw. Nutzungseinheit richtet sich nach der Flache der Nut-

- zungseinheit. Sie kann auch dann begrenzt sein, wenn aufgrund der Gegebenheiten

vor Ort nur eine bestimmte Personenanzahl im Brandfall gerettet werden kann.

Je unterzubringende Person sollen mindestens sechs Quadratmeter Wohnflache
vorgesehen werden zuzlglich zwei Quadratmetern, die auch durch gemeinschaftlich
genutzte Raume zur Verfiigung gestellt werden kénnen (s.a. Buchstabe E, Ziffer 1).

Welche Behérden sind im bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren zu héren?

Die Beteiligung der Behorden und Stellen richtet sich nach dem Umfang der be-
troffenen Fachgesetze. In diesem Zusammenhang wird auf die Regelungen des Or-
ganisations- und Verfahrenserlasses (Erlass des Innenministeriums vom 13. Oktober
2010 Uber ,Organisatorische Mafinahmen zur Vereinfachung und Beschleunigung
der bauaufsichtlichen Verfahren”, Amtsblatt SH 2010, Seite 928) hingewiesen.
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D.) Hinweise zum Vergaberecht

1.

Ausnahmetatbestand der Dringlichkeit

Sowohl die VOB als auch die VOL lassen in besonders dringenden Fallen, unabhangig
von der Auftragssumme, eine freihandige Vergabe zu. Die Voraussetzung ist, dass die
Ursachen fur die Dringlichkeit nicht durch den Auftraggeber selbst verschuldet sein diir-
fen. Ob der vergaberechtliche Ausnahmetatbestand der Dringlichkeit im Zusammen-
hang mit der Unterbringung und —betreuung von Asylbewerbern erfillt ist, ist stets im
Einzelfall zu prifen.

Immer dann, wenn verlassliche Bedarfsprognosen fir Unterbringungen nicht méglich
sind, wenn Kommunen also kurzfristig auf tatsachliche Asylberwerberzahlen reagieren
miissen, erscheint es zweckmaRig zu priifen, ob der Tatbestand der Dringlichkeit erfllt
ist. Dies kann sowohl dann der Fall sein, wenn die tatséchlichen Zahlen die prognosti-
zierten deutlich tbersteigen, als auch wenn gar keine Prognosen vorllegen oder moglich
sind, was beispielsweise bei Folgeantragen zutrifft.

Nationale Vergabeverfahren:

Siehe § 3 Abs. 5 Nr.2 VOB/A oder §3 Abs. 5 lit. g VOL/A _
Die Grunde sind in der Dokumentation nach § 20 VOB/A, bzw. § 20 VOL/A festzuhalten.

. Europaweite Verfahren:

2,

2.1

Siehe §§ 3 EG Abs. 5 Nr. 4 VOB/A, bzw. 3 EG Abs. 4 lit. d VOL/A.
Die Grunde sind in der Dokumentation nach § 20 EG VOB/A, bzw. § 24 EG VOL/A fest-
zuhalten.

Méglichkeiten der Beschleunigung
Verklrzung der Standardfrist

Die vorgenannten Paragraphen verweisen auf die in § 10 EG VOB/A, bzw. § 12 EG
VOL/A genannten Fristen. Hier sind allerdings auch Verkurzungen der Standardfrist
von 52 Tagen mdglich.

Hierbei handelt es sich um die Vorinformation und die elektronische Ubermittlung der
Bewerbungs-, bzw. Verdingungsunterlagen. Dadurch lasst sich eine nicht unerhebli-
che Zeiteinsparung erreichen. So lasst sich bei Offenen Verfahren die Angebotsfrist
auf 36 Kalendertage verkiirzen, wenn eine Vorinformation verdffentlicht wird. Diese
Vorinformation muss 52 Kalendertage vor der Submission erfolgen, gilt aber fiir 12
Monate. :
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Dazu kénnen mit der ausschlieRlichen elektronischen Ubersendung der Verdin-
gungsunterlagen weitere 5 Kalendertage eingespart werden.

Bei Vorliegen besonderer Dringlichkeit kann die Angebotsfrist auf minimal 22 Kalen-
dertage verkirzt werden.

Ahnliche Verkiirzungen kénnen auch bei nicht Offenen Verfahren, beziehungsweise
Verhandlungsverfahren mit Teilnehmerwettbewerb erzielt werden.

Interkommunale Zusammenarbeit

Eine weitere Moglichkeit Zeit einzusparen kann darin bestehen, landesweit uniforme
Unterkuinfte auszuschreiben. Dazu kénnten sich Kommunen zusammenschliefen
oder ein bestehender Ausschreibungstext wird fiir andere Kommunen zur Verfigung
gestellt. Es ist zum Beispiel denkbar, in den Vertragen mit Architekten und Ingenieu-
ren vorzusehen, dass die Planungen von anderen Auftraggebern weiterverwendet
werden dirfen. Diese mussen allerdings von den anderen Auftraggebern gemaf der
HOAI vergiitet werden.

Welche der Méglichkeit fur die schnelle Schaffung von Fliichtlingsunterktinften am
Sinnvollsten ist, ist im Einzelfall vor Ort zu klaren. Fur die Angebotsbearbeitung soll
in jedem Falle eine ausreichende Bearbeitungsfrist vorgesehen werden, um eine se-
ridse Kalkulation zu ermdglichen.
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E.) Ergédnzende Hinweise zur Unterbringung von Asylbewerbern
Fragen der unteren Bauaufsichtsbehérden mit Antworten
1. Welcher Mindestplatzbedarf pro Person ist bei der Unterbringung zu berticksichtigen?

2. Was ist im Hinblick auf die Anzahl von WC, Waschbecken, Duschen bzw. Badezimmern
zu beachten?

3. Was ist im Hinblick auf die Ausstattung der Kiichen zu beachten?
Zu1.bis 3.

Bei Unterbringung in Wohnungen sind die Anforderungen des § 49 Abs. 3 LBO zu be-
achten. '

Durch Erlass vom 03.09.2001 ~ IV 613 — 483.0823.13 — hat das Innenministerium da-
rauf hingewiesen, dass es bei der Anerkennung von Gemeinschaftsunterkinften fur
Asylsuchende regelmaRig eine Mindestflache von acht Quadratmetern pro Person
(sechs Quadratmeter flir den persénlichen Gebrauch und zwei Quadratmeter fur Ge-
meinschaftsflachen) beriicksichtigt und dieser Wert auch bei der dezentralen Unterbrin-
gung als Richtmal} dienen sollte.

Zudem wurde in den Erlassen des Innenministeriums vom 11.06.2003 — IV 61 —
483.0823 — und des Ministeriums fiir Justiz, Gleichstellung und Integration vom
27.01.2010 — 11 443 — 483.0823 — auf die vom Fliichtlingsbeauftragten des Landes
Schleswig-Holstein mit Stand 01.06.2003 versffentlichten Empfehlungen tber Mindest-
standards hingewiesen (siehe Anlage) und angeregt, diese kiinftig zu berticksichtigen

- und auch bestehende Unterkiinfte daran zu messen. Eine Aufforderung, die Empfeh-
lungen des Fliichtlingsbeauftragten im Verhéltnis 1:1 umzusetzen, wurde mit den Erlas-
sen vom 11.06.2003 und 27.01.2010 ausdriicklich nicht verbunden.



-14 -

F.) Ansprechpartner

Bauplanungsrecht — Referat IV 26 — MIB:

Herr Goede (IV 26; Durchwahl — 2788 und Herr Kniel3 (IV 268; DW — 2781)

Bauordnungsrecht — Referat IV 28 — MIB:
Herr ReuBow (IV 28; DW — 2783),

Brandschutz Frau Negel (IV 285; DW — 3327) und Herr Bode (IV 283; DW — 3321)

EnEV — Referat IV 28 — MIB:

Herr Bode (IV 283; DW — 3321)

Bautechnik — Referat IV 27 — MIB:

Zustimmung im Einzelfall Herr Ricker (IV 27; DW — 2785)
und Herr Scholler (IV 276; DW — 3319)

Vergaberecht — Referate IV 27 und IV 32 — MIB:

Herr Severin (IV 272; DW — 3331), Herr Bliese (IV 32; DW 2737) und
Frau Schlichte (IV 326; DW — 3116) '

Fragen zu Unterbringungsstandards — hier E.) — Referat IV 21 — MIB:

Herr Schwabe (IV 218; DW 3265)

KoX /

Robert ReulRow

Anlage
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Anlage

Empfehlungen des Flﬁchtlingsbeauftragten des Landes Schleswig-Holstein
vom 01. Juni 2003

Mindeststandards fiir die Unterbringung von Fliichtlingen und Asyl-
bewerbern in Schleswig-Holstein

1. Raumbedarf / Anzahl der Personen
s 10 gm bei Einzelpersonen, d.h. Personen, die allein in einer Wohneinheit wohnen.

e 8 gm je Person, die in einer gemeinsamen Wohneinheit leben, jedoch keinen Familienverband
bilden. Die vorgenannten Zahlen betreffen die reine Wohnflache pro Person ausschlieRlich der
Verkehrsflache.

s Bei Familien sollen die unter b) genannten Quadratmeterzahlen als reine Wohnflache fir jeden
Erwachsenen gelten; fur Kinder bis zu sechs Jahren einschlie8lich sind weitere 6 gm je Kind
anzurechnen.

e Es sollen nicht mehr als vier Personen, so sie keinen Familienverband bilden, in einer gemein-
samen Wohneinheit leben; es sei denn eine Erhéhung der Zahi wird von allen Beteiligten ge-

wiinscht.

2. Mindestausstattung der Radumlichkeiten
Pro Person sind mindestens bereitzustellen: .
o 1 Bettgestell (mind. 80 cm breit, 2 m lang) nebst sauberer Matratze.

1 abschlieBbarer Schrank oder Schrankteil mindestens in der Héhe, dass die Bekleidung -
auch Wintermantel - aufgehangt werden kann und ausreichend Platz fur weitere Kleidungssti-
cke und fur persénliche Gegenstande gegeben ist.

e 1 weiterer abschlieRbarer Schrank oder Schrankteil fur die Unterbringung von Dokumenten,
Schreibzeug, kleineren Phonogeréaten und dergleichen. '

e 1 Kuhleinrichtung von mindestens 30 I, wenn sie nicht in anderen Raumlichkeiten zur Verfu-
gung gestellt werden kann. '

e 1 Méglichkeit fur die Aufbewahrung von Geschirr, Lebensmitteln, Reinigungsmitteln und der-
- gleichen. ’
e 1 Stuhl.

e 1 ausreichend groRer Tischplatz, der eine bequeme, vielseitige Nutzung (essen, schreiben, le-
sen, spielen etc. ) zulasst,

e 1 Fernsehantennen/Kabelanschluss pro Wohneinheit. Uber Sattelitenanlage oder Kabel soll
der Empfang fremdsprachiger Programme méglich sein.

o 1 Radiogerat pro Wohneinheit.
e ausreichend gesunde Beleuchtung durch Tageslicht und elektrisches Licht.
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3. Nassrdume/Sanitireinrichtungen pro Wohneinheit

1 Dusche
1 Toilette
1 Waschbecken

Die vorgenannten Sanitareinrichtungen sollen héchstens 5 Personen dienen. Falls die Nassraume
sich nicht im selben Geb&udekomplex/derselben Etage befinden, sollen diese nicht weiter als 50 m
von den jeweiligen Wohneinrichtungen entfernt sein, sowie durch tiberdachte Wege erreichbar sein.

Kiiche

1 Herd (Backréhre und 4 Kochplatten) fur 5 Bewohner

1 Kohleinrichtung von mindestens 30 | je Bewohner, wenn sie nicht in einem anderen
Raum bereitgestellt wird, die Kuhleinrichtung sollte méglichst nicht im Wohnzimmer
stehen

1 Abwasch- und Spulgelegenheit mit Warm- und Kaltwasseranschluss
Arbeitsplatten zur Speisenzubereitung von mindestens 1 gm je 6 Personen

Grundausstattung (leihweise) mit Kichenutensilien, wie Geschirr, Besteck, Topfe, Pfan-
nen, dazu abschlieRbare Funktionsschranke zur Aufbewahrung privaten Geschirrs und
Kiichenutensilien

5. Gemeinschaftsriume (gilt fiir Gemeinschaftsunterkiinfte sowie dezen-trale
Unterbringung mit Gemeinschaftsunterkunftscharakter)

Die Gemeinschaftsraume sollen variabel und in ausreichender GroRe sein (mindestens 2 gm pro Be-
wohner). ’

In den Gemeinschaftsraumen soll mindestens 1 Fernsehgerat vorhanden sein und zwar unab-
hangig davon, ob in den individuellen Wohnbereichen Fernsehapparate bereits vorhanden sind.

Es ist ein separater Raum von mindestens 8 gm GréRe zur Religionsausiibung vorzuhalten.

Wenn auch ‘Kinder in der Unterkunft leben, soll ein Kinderspielzimmer vorhanden sein. Pro Kind
missen mindestens 2 gm Spielflache zur Verfugung stehen.

6. AuBenanlagen

Die AuBenaniagen sollten ansprechend und mit viel Grin gestaltet sein.
Es sind Sitzvorrichtungen fiir mindestens die Halfte der Bewohner aufzustellen.

Es ist ein Spielplatz mit Spielgeraten vorzusehen.

7. Funktionsraume/Unterstellpldtze

Es sind separate Funktionsraume bereitzustellen, z.B. zum Trocknen und Biigeln derWasche.

In diesen Funktionsrdumen sollen Waschmaschinen zur Verfiigung stehen und zwar eine fur je-
weils 8 Personen.

Es sind Unterstellmaglichkeit fur Fahrrader und Freiluftspielzeug der Kinder zu stellen.
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Fernsprecheinrichtung

Jede Gemeinschaftsunterkunft muss mit einer Fernsprecheinrichtung ausgerustet sein, die fuB—
laufig in héchstens 3 Minuten zu erreichen ist.

Die Notrufeinrichtung muss kostenfrei sein.

Zentralitat

Gemeinschaftsunterkiinfte sollen hinreichend zentral im Ort gelegen sein, d. h es muss eine aus-
reichende Facherinfrastruktur vorhanden sein.

FuBlaufig sollten in einem Umkreis von héchstens 2 km zu erreichen sein:
@ CMediziner
@ DApotheke
@ OGeschafte, die den Grundbedarf decken.

Um die notwendige Maglichkeit sozialer Kontakte zur einheimischen Bevélkerung zu bieten und
um soziale Isolierung und Gettobildung zu verhindern, missen Verkehrsanbindungen des OPNV
an gréBere Gemeinden oder Stadte vorhanden sein; die Fahrten dorthin und zuriick viermal am
Tag ermdéglichen. :

Betreuung

Die Betreuer und Betreuerinnen missen ausreichend qualifiziert sein:

Es sollten Fremdsprachenkenntnisse in einer asylrelevanten Sprache, mindestens jedoch in Eng-
lisch, Franzosisch oder Russisch vorhanden sein.

Kenntnisse und Erfahrungen im Auslander-, Asylbewerberleistungs-, Sozialhilfe- und Verwal-
tungsrecht miissen vorausgesetzt werden.

Bei dezentraler Unterbringung in Unterkiinften mit Gemeinschaftscharakter muss das Personal
der Kommune, das sich um die Unterkinfte "kiimmert" (Hausmeister, Gartner, Handwerker) auf
den Umgang mit den Fltchtlingen und Asylbewerbern hinreichend vorbereitet werden. Sie mus-
sen Kenntnisse von den Sorgen und Noéten dieser Personengruppe haben. Ein menschlich an-
gemessener Umgang muss garantiert werden. Die Fluchtlinge sind erwachsene, eigenverantwort-
liche und reife Menschen, die ein Recht darauf haben, ein eigenbestimmtes Leben zu fihren.

Kenntnisse (ber Ursachen und Erscheinungsformen der Fitichtlingsbewegungen, wie auch tber
die politischen und sozialen Verhélinisse sowie Lebensgewohnheiten und Rehgronspraktlken in
den Herkunftsi@ndern mussen erworben werden.

Unabhéngig davon, dass die vorgenannten Mindeststandards keine rechtliche Verbindlichkeit fur die
Kreise und kreisfreien Stadte sowie die jeweiligen Trager der Asylbewerberbetreuung haben, sollten die-
se im Sinne einer menschenwirdigen Unterbringung von Fliichtlingen berticksichtigt werden, wobei es
sich um Mindeststandards handelt. Hieriber hinausgehende Unterbringungs- und Qualitatsmerkmale
werden von mir ausdricklich begrifit.

Kiel, 1. Juni 2003 Helmut Frenz
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